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Prologo

ste libro constituye una “rara avis” en la literatura politica nacional del pre-

sente por un conjunto de cuestiones que conviene revisar. La primera tiene

que ver con las “modas”; parece que este s el tiempo de la banalizacidn de
la experiencia social, la que inunda y contamina todos los ambitos v se cuela desca-
radamente en €l mismo corazon de los movimientos politicos, sustrayendo espacio
vital a la imprescindible reflexion y construccion de propuestas, instancia previa para
toda accion que se proponga en aste campo. Madie padria, ¥ menos an la actividad
polftica, intentar con éxito influir positivamente sobre la realidad sin definir previa-
mente y de modo inequivoco desde qué identidad -cultural, idealdgica, politica, ete.-
se parte, cudles son los objetivos perseguidos v los instrumentos elegidos para la
realizacion de la empresa, En suma, no se puede actuar sin cavilar razonadamente
acerca de qué se va a hacer, come se lo va a hacer y, fundamentalmente, quién lo ha-
brd de concretar. 5in embargo, la mediatizacidn, la improvisacion, la superficialidad,
&l corto plazo, la ausencia de contenidos y de proyectos se pavonea sin pudor en esta
Argentina de principios de siglo que ain no s sacude det todo la modorra liberal,
Estas son las lamentables imagenes de una realidad politica que vive una existencia
claudicante en los limites de una pantalla de television,

Por ello, resulta sumamente extrano en los tiempos gue corren, pero altamente sa-
ludable a la vez, que una obra como la que tenemos el honor de prologar, se ocupe
de mirar mas alld de la mediocridad que nos circunda proponiendo un Modelo como
imagen de una Formosa plenamente realizada, junto con un Proyecto gue define las
herramientas para su logro, v al pueblo formosefio como su gran protagonista. Pero
no se trata tan sélo de sus formas, El Modelo Formoseno estd muy lejos de ser una
elaboracidn meramente “técnica® (aungue, por cierto, tampoco reniega de los apor-
tes de la clencia y 12 tecnologia en la consecuckdn de sus objetivos), Se trata de una
obra politica, con un alto contenido ideclogico.

Mo tiene pretensiones de novedad, pues se apoya en los firmes fundamentos del
Pensamiento Macional v Popular, peniendo en acto la Filosofia v 1a Doctrina Justicia-
lista, legado imperecedero de Juan Domingo Perdn; pero al mismo tiempo, se hace
cargo, con toda humildad y desde la provincia de Farmaosa, del llamado formulado
por el creador del movimiento peronista de actualizar la doctrina justicialista, adap-
tandola a las necasidades de cada momento histdrico.
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Pero atencion, en sus paginas no sélo transitan, con mucho riger y mucha serie-
dad -que también es dable destacar-, los grandes topicos del ideario peronista, tales
como “La Comunidad Organizada’, "El Modelo Argentino para el Proyecto Nacional”
o “La Tercera Posicidn’, todo lo cual le imprime al Modelo Formosefo una fortaleza
tecrica-palitica sin fisuras, sino que ademés en ellas es posible observar sus logros
y realizaciones. Entonces, queda explicitado por la contundencia de los hechos que
el Modelo Formoseno, desde su misma concepcian e implementacian, allé por 1995,
no solo puede ser valorado a partir de su dimensidn conceptual, sing, fundamental-
mente, por su concrecion, Nada mas acertado, aungue suene a lugar comiin, gue ci-
tar a Juan Perdn, quien nos decia: "Mejor que prometer es realizar’, a lo que se suma
otra sentencia, tan contundente como la anterior: "La Unica verdad es la realidad”,
¥ la realidad reflejada en este libro, en especial su Tercera Parte, muestra aguello
gue miles de formosefios comprueban a diario y gue se expresa por medio de un
pensamiento muy difundido en los dltimos tiempos: "Formosa ya no es la misma...
astamos entreviendo la provincia del futuro”.

En un sano ejercicio, propio de la sabiduria popular, los formosenos nos compa-
ramos con nosotros mismos, Tenemos buena memoria, recordamos a quienes sen-
taron las bases de la Formosa territoriana, y de quienes, con esfuerzo denodado,
hicieron posible la provincializacidn, Porque esas instancias histdricas son tnicas e
irrepetibles, nos mostramos renuentes a que nos comparen con otros. No es posible,
ni racional, que se pretenda utilizar otras realidades como estandares para evaluar
lo que somos, qué tenemos y qué nos falta. Sabemos cudles han sido los alcances de
nuestra dura batalla contra la adversidad, desde la fundacion, alla por 1879 -y quizés
antes-, hasta los azarosos dias de diciembre de 2001, Sabemos de dénde venimos, lo
dificil que ha sido el camino. Pero, alin mas importante es que sabemos hacia dénde
vamos, Estamos seguros del rumbo elegido, pues el acompafiamiento v la veluntad
del pueble refrendan los logros colectivos obtenidos. Esa legitimacidn popular se
constata, nada mas vy nada menos, que en las urnas, esto es, en la instancia mas sa-
grada e inapelable que brinda la vida democratica.

También se debe destacar que la amplia base de legitimacion popular lograda por
&l Modelo Farmasefia también se expresa por otras vias. Una de elfas, quizds [a mas
importante de todas, sea la sdélida Paz Social que alberga a todos los compravincia-
nos, Sdlo cuando un pueblo practica con conviceion valores seciales como la solida-
ridad, la cooperacian y el esfuerzo compartido, se hace posible sortear en armonia
las mas duras pruebas que la historia impone a las comunidades humanas. Alli es
donde aflora con toda su fuerza el temple del formosefio, dure como el quebracho
que habita nuestros montes, pero a su vez preparado para amoldarse a las exigen-
cias del destino, y salir de toda encrucijada, por mas dificil que sea, derramande tan
solo el sudor de su frente, fruto del esfuerzo v del trabajo. Asi también, solo la paz
social permite la construccién de las grandes realizaciones. Ella ha sido, y es, la tierra
fértil donde la simiente del Modelo Formosefio ha podido echar ralces y crecer sin
limites.

La segunda razon gue explica nuestra grata sorpresa y nos lleva a saludar con mucheo
entusiasmo este Modelo Formosefio, es su cuna, su estirpe, Se trata de una concep-
cidn y una realizacién enteramente formosena, Este no es un dato menor. La historia
de nuestro pals exhibe una Argentina centralizada en el “gran puerto” con un radio
de interés que, lamentablemente, no iba mas alla de la pampa hdmeda,
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Los acontecimientos mds trascendentes de |a vida nacional, con honrosas excepcio-
nes, tuvieron -y atn lo tienen en la actualidad- su epicentro en [z capital, En ese or-
dan de cosas, la vida politica, intelectual o académica, sélo gquedaba “legitimada” en
|z medida en que era producida v difundida en su dmbito,

Este es otro de los méritas del Modelo Formasens, Un Modelo y un Proyecto nacido
de |as entrafias mismas de nuestra identidad, llevado adelante por sus hijos, que
parte de las profundidades de nuestro ser formoseno, abierto 3 los aportes de lo
mejor de la cultura del pais y el munde, pero sabiendo que Formosa estéd primera, y
proyectada hacia el futuro, el que sdlo estd limitado por la capacidad e inventiva de
cada uno de sus habitantes v de la comunidad a la que pertensce,

He aqui el maximo orgullo que sentimos los fermosefios, Despuds de décadas de olvido
¥ poestergaciones, hoy pedemas decir que al fin somos duefios de nuestro desting.

Tercera razdn: la Argentina adn paga el precio de |a repudiable aventura liberal. Esta
tizne un rancio abolengo pues ejercid gran influencia en los primeros tiempos de lz
Patria en agraz vy en tiempos de la consolidacion del Estado argentino. El proyecto
“oeral, el gue se apropid de los destinos del pals por largos periodos, afectando gra-
wvemente nuesira soberania politica e independencia economica, renace una y otra
vz, pese a la resistencia popular, emulando a la *Hidra de Lerma’, serpiente mitologi-
ca que multiplicaba por dos sus cabezas perdidas a manos del enemigo. Esclarecidos
respecto de los peligros que acechan detrds de semejante concepcion, desde For-
=3, ofrecemos a la Nacidn un modelo que, por definicidn, rechaza los postulados
2=l "dejar hacer, dejar pasar”. En pocos tramos de nuestra historia hemos contado
con un Proyecto Macional que contemple los verdaderos intereses de la Patria, del
o=z federal, el de las regiones mas alejadas de las grandes urbes. Los formosefios
==mos echado a andar desde 1995 un Proyecto de Provingia que pretende reprodu-
o “mutatis mutandi” las consignas establecidas por el General Juan Domingo Perdn
=n 2| Modelo Argenting, ain pendiente de concrecidn. Proponemaos un "proyecta” a
2 "nada" neoliberal. Salvando las distancias del caso, hacemos nuestra la definicion
== ‘proyecto” elaborada por un pensador del campe nacional y popular, Jorge Oscar
Swie, para quien:

“La palabra proyecto significa proponer la ejecucidn de una cosa, en este caso
de una politica, teniendo en cuenta las disfintas circunstancias que deben
concurrir para su logro y las alternativas que pueden influir contrariando o
destruyendo lo propuesto. Significa arrojar (del latin proeiere), dirigir hacia
delante, a la distancia, hacia un abjetive, algo estudiado, dimensionado, pon-
derado. Supone un plan que se ha elaborado en funcién de la totalidad del
pais, propeniendo los medios ¢ instrumentos mds adecuados para su ejecu-
con, calepdando las tiempos que cada etapa demandard en sus despliegues
parciales. Es todo lo opuesto al dejar hacer, al dejar pasar del liberalismo:
es la antipeda de Lo indefension nacional y de toda permisividad, notas que
en maferia fundamentalmente econdmica, jalowan la historia argenting del
siglo pasado y parte de éste. Por el contrario, siempre es una actitud de vi-
gilia fremte a las fuerzas que juecan en funcion de sus intereses particulares
meompalibles o de espaldas al interés nacional. Un proyecto nacional supone
em definitive una voluntad operativa intencional, dirigida, que va oforgado
forma armoniosa a la materia que modelo, domesticando o sintetizandp [as
semdencias controvertidas que se le aponen o resisten”,”

= e Cucee Sulg, Los heterodowos ded 58, Instituto de Investipscanes Histdricas Juan Manuel de Rosas, Gral. San Martin 2008, pég 13y 14,
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En el presente libro también se utiliza el término “Proyecto” en el sentida precita-
do, es decir, empleado como paradigma, como causa ejemplar de nuestra sociedad
provincial, y también como esquema a sequir para obtener su progreso espiritual y
material conforme a ese paradigma, como la via formosena para el desarrollo.

Recurriendo nuevamente al auxilio de la historia, podemos constatar que los maovi-
mientos politicos, a la hora de administrar el Estado y seglin el ejercicio que hagan
de sus facultades constitucionales, pueden ser conservadores, progresistas o revo-
lucionarios.

Son administraciones conservadoras aquellas vinculadas a los intereses creados vy
que en consecuencia no hacen ningan cambio que pueda afectarlos, defendiendo
de este modo el status quo. Ejecutan aguellas obras publicas y prestan los servicios
gue benefician principalmente a los grupos econdmicos dominantes. Proclaman so
adhesién a la Constitucion y ajustan a ella y a su ley sus procedimientos formales, con
lo cual consideran satisfecho el requisito de institucionalidad, pero ignoran todas las
clausulas de progreso o de contenido social,

Por su parte, las administraciones progresistas, en cambio, se preccupan por resolver
los problemas sociales y econdmicos que se vayan planteando, tratando de benefi-
ciar a los mas necesitados. Realizan aguellas obras piblicas de interés general cuan-
do hay una fuerte demanda popular de los sectores o zonas que se veran beneficia-
dos. Practican un exagerado laicismo, alejado de nuestra ralz humanista y cristiana.
En general obran positivamente pero sélo por reaccion ante problemas y demandas
concretas.

Finalmente, las administraciones revolucionarias (sin necesidad de recurrir a la ca-
tegoria trotskista de revolucién permanente o la fascista de revolucion constante],
no se conforman con producir algunos camblos esporadicos o sectoriales, sino que
parten de una vision de conjunto, holistica, es decir total, de los problemas de la
comunidad en todo el territoria, con diversidad de situaciones sociales de la primera
y de geografia, ubicacidn y climas de las distintas zonas del sequndo. Para eso un
gobierno que pretende realizar una revolucién en paz, pero una revolucion a fondo
de la problemdtica de una provincia, no corre detrds de los problemas buscandoles
soluciones aisladas, como los meramente progresistas, sino que prevé el futuro y
ejecuta todos los cambios necesarios para que éste sea mas justo y mds prospero.

Esto impone al gobierno revolucionario —en el verdadero v profunde sentido del
térming, porque revolucién no es insurreccion ni revuelta estéril- ejecutar cada obra
plblica, prestar cada servicio, modificar cada ley, en forma arménica y coordinada,
para que todas esas acciones no sean sectoriales ni aisladas, sing una busqueda in-
tegral del bien comin. De tal modo que una accidn de gobierno (obra, servicio o re-
gulacion) en cualquier rincén de la provincia redunde en heneficio de toda Formosa.
Por eso su administracion debe adecuarse & un proyecto que, valga la redundancia,
proyecte hacia el futuro la imagen de la provincia deseada. Esto es facilmente com-
prensible para el pueblo peronista, puesto que, coma lo ha dicho la inmortal Evita:
“El peronismo serd revolucionario o no serd nada”

Todo ello requiere planificacian y prospectiva, los dos grandes elementos de toda re-
volucian profunda. ¥ reguiere también que el hombre y la mujer formosenios no sean
objeto -como en los sistemas totalitarios- de los cambios proyectados, sino sujetos
activos de los mismos: como decia Pardn, artifices del destino comiin.
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Este libro pretende responder -entre otras tantas cuestiones-, en primer lugar, al in-
terrogante basico de toda planificacion: jeudl es nuestra identidad? Saber qué so-
mos come pueblo, hasta dénde hemos avanzado, es el punto de partida de toda
marcha hacia el futuro,

Elle impone |a revision de la obra ejecutada, de las metas ya logradas, del nivel de
desarrollo integral gue ya hemos logrado. De ahi en mas establecer claramente como
prafundizar el modelo elegido y compartide por toda la comunidad formosefa, rati-
ficado, como ya se dijo, no sélo.en los comicios, en la paz social reinante, sino paor el
enorme grado de compromiso de nuestras Instituciones de la cultura, de la produc-
cién, de la empresa, del trabajo en cumplimiento de los roles que el modelo requiere
por su caracter crgdnico.

Pera todo ello no seria posible sin un encuadramiento dectrinario y filosafico que
parta de principios basicos de ética politica fundada en la justicia y en la solidari-
dad. Una doctrina que no sea sectaria sino abierta a todos los aportes gue puedan
enriquecerla. Esa es para nosotras la doctrina justicialista, que desde el regreso del
General Perén a la Patria ya no es patrimonio solamente del partido politico en cuyo
seno se generd, que la conserva como legado y la vive como empresa cotidiana,
sino de todos los argentinos. Esta doctrina tiene su fundamento profundo, como se
pueds apreciar en la Primera Parte de este trabajo, en la Doctrina Soclal de la Iglesia,
Serd tarea interesante para el lector comparar el contenido de este libro, sobre tedo
en cuanto refleja el pensamiento de Gildo Insfran, con el de |a dltima carta enciclica
de Benedicto XV| “Caridad en la wverdad"” para-advertir la coincidencia entre ambos
enfogues de la realidad social, la identidad cultural, la economia, el rol del Estado y
de las empresas privadas, las nuevas formas de asociacion productiva, la ecologia,
entre tantos otros, marcan una absoluta coincidencia doctrinaria, ¥ una visidn co-
mun de la realidad.

Animadao por esa doctring, consciente de su identidad, entusiasmado por los logros
obtenidos, e hombre nuevo formoseno yva existe, Mo es nl hosco, ni timido, ni in-
trovertido, como el hombre de la vigja Formosa conservadora; por el contrario, es
alegre, optimista, emprendedor.

Es &l hombre que, bajo la direccién del gobierne revolucionario de Gildo Insfran,
ejecuta el Proyecto de la Formosa 2015, sin temor ante |as dificultades y sin miedo
ante las crisis. Porque conserva la fe y no dejard caer la esperanza. ¥ su fe no con-
sistird en la mera repeaticion de alguna consigna ni la ostentacian de algin simbolo
partidario, sino en su participacion activa, ética y laborlosa, en la construccion de la
nueva Formosa. ¥ gracias a ello no serd defraudade en su esperanza, porgue se siente
integrante de una Comunidad Organizada y orgullosa de su conduccion.

La Patria se apresta a celebrar su bicentenario, y esta obra, enteramente formosena,
le rinde un humilde hamenaje, el que quiere ser compartide con todos los argenti-

nos desde una visidn profundamente federal,

Quiera el Sefor y la Virgen del Carmen gue sus paginas lleguen al corazon de todaos
las habitantes de esta bendita tierra.

Dr. Rodolfo Raul Roguel
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